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PROCESSO N° 1175882017-9

ACORDAO N° 0003/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: TELEMAR NORTE LESTE S/A.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO / EDUARDO SALES COSTA

Relatora: Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA.
CONFIRMA(}AO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

O recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP ¢é devido na forma da legislacdo estadual, incidindo o
percentual de 2% sobre determinadas operacdes, cuja base de
calculo, no caso dos autos, é a mesma do ICMS incidente na
operacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica, que julgou procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001707/2017-27 (fls. 3/4), lavrado em
28/7/2017, contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A., Inscricdo Estadual n°
16.064.797-5, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributério no valor de R$
1.336.424,82 (um milhdo, trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e
oitenta e dois centavos), sendo R$ 494.972,15 (quatrocentos e noventa e quatro mil,
novecentos e setenta e dois reais e quinze centavos), de FUNCEP, por infringéncia ao art. 2°,
I, “g”, da Lei n° 7.611/04, R$ 494.972,15 (quatrocentos e noventa e quatro mil, novecentos e
setenta e dois reais e quinze centavos), de multa por infracdo, arrimada no art. 8°, da Lei n°
7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414/2011, e R$ 346.480,52 (trezentos e quarenta e seis
mil, quatrocentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos), de multa recidiva, arrimada no
art. 87 da Lei n° 6.379/96.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.I.
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Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
18 de janeiro de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, LEONARDO DO EGITO PESSOA,
HEITOR COLLETT (SUPLENTE), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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PROCESSO N°1175882017-9

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: TELEMAR NORTE LESTE S/A.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO / EDUARDO SALES COSTA

Relatora: Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICAQAO DA POBREZA.
CONFIRMACAO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRA(}AO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

O recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP é devido na forma da legislacdo estadual, incidindo o
percentual de 2% sobre determinadas operacdes, cuja base de
célculo, no caso dos autos, € a mesma do ICMS incidente na
operacao.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
voluntario, interposto nos moldes do art. 77 da Lei n° 10.094/2013, contra a decisdo
monocréatica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001707/2017-27 (fls. 3/4), lavrado em 28/7/2017, que denuncia a empresa,
acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE
E ERRADICACAO DA POBREZA >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte deixou de recolher o FUNCEP — Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza.

Nota Explicativa: O PRESENTE LEVANTAMENTO TEM COMO BASE
AS PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICACAO, DECORRENTE
DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO N.
93300008.09.00001701/2017-50, SOBRE AS QUAIS O CONTRIBUINTE
NAO FEZ INCIDIR O FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. A APURACAO DOS VALORES
DEVIDOS FOI REALIZADA ATRAVES DA ANALISE DOS ARQUIVOS
DIGITAIS FORNECIDOS PELA EMPRESA (CONVENIO ICMS 115/03) E
DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD) QUE SERVIRAM DE
BASE PARA CONFECCAO DOS DEMONSTRATIVOS ANALITICO E
SINTETICO QUE SEGUEM EM ANEXO, ALEM DO MEMORIAL
AUXILIAR DE ACUSACAO, OS QUAIS PASSAM A SER PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

18.01.2022
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Considerando infringido o art. 2°, I, da Lei n° 7.611, de 30/6/2004, o agente
fazendério, por lancamento de oficio, constituiu o crédito tributario no importe de R$
1.336.424,82, sendo R$ 494.972,15, de FUNCEP, R$ 494.972,15, de multa por infracéo, nos
termos do art. 8° da Lei n° 7.611/04 acrescentado pela Lei n® 9.414, de 12/7/2011, e R$
346.424,82, de multa recidiva.

Documentos instrutdrios, anexos as fls. 5/26 dos autos.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infragdo, em 31/7/2017,
conforme aposicéao de assinatura no Termo de Ciéncia constante da exordial, fls. 4, por meio
de representante legalmente habilitado, a empresa autuada apresentou reclamacgdo em tempo
habil (fls. 29/36), argumentando, em sintese:

Q) Preliminarmente, vislumbra a necessidade da reunido do presente auto
de infragio com outro auto de infragdo de n°
93300008.09.00001701/2017-50, haja vista ambos exigirem
obrigagdes principais de um mesmo fato gerador, ndo cabendo o
adicional de 2% do FUNCEP por ser indevido o ICMS exigido neste
altimo;

(i) A inconstitucionalidade do adicional de aliquota do ICMS para o
financiamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza -
FUNCEP;

(i) A intributabilidade pelo ICMS das receitas oriundas de servigos
prestados aos oOrgdos da Administracdo Publica Direta e duas
FundacGes e Autarquias;

(iv) A ndo incidéncia de ICMS sobre receitas de locacdo, sobre a prestacao
do servigo de gerenciamento de redes telefonicas (“ADVANCED
SERVICES”), bem como sobre servigos atividades-meio e servi¢os
complementares.

Documentos colacionados as fls. 37/87 dos autos.

Com informagdes de antecedentes fiscais (fls. 88), todavia sem reincidéncia,
os autos foram conclusos (fl. 92) e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que,
apos analise processual, entendeu pela procedéncia do feito fiscal, em conformidade com o
entendimento esposado na sentenca expedida as fls. 94/101 e ementa infracitada, litteris:

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA
(FUNCEP). FALTA DE RECOLHIMENTO. DENUNCIA
COMPROVADA. REINCIDENCIA COMPROVADA.

- Preliminar de conex@o denegada porquanto os elementos trazidos aos
autos, tanto pela defesa como pela Fiscalizacdo sé@o suficientes para que
seja proferida a mais adequada sentenca.

- Tratando-se de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP é devido
nos casos em que o CIMS também o seja.

- A fruicdo do beneficio da isencéo de que trata os Decretos n. 24.755/03 e
35.320/14 somente se aplica quando atendidas as condi¢Ges nele impostas.

18.01.2022
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Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que dispGe sobre outorga de
isencdo, imposta pelo artigo 111 do CTN.

- As prestagcbes de servigos auxiliares, de valor adicionado e
intermedidrios, essenciais ao servico de comunicacdo, estdo no campo de
incidéncia do ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS
69/98.

- Independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a prestacdo de
servigos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicacao
é alcancada pelo ICMS, pois a finalidade ¢ uma s6: a comunicagdo. A
existéncia de prestacdo de servicos de comunicacdo associada a utilizagédo
de equipamento de natureza essencial é o que determina a incidéncia do
imposto estadual.

- Reincidéncia caracterizada, nos termos do art. 87 da Lei n° 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decisdo proferida pelo 6Orgao julgador
monocrético, via Comprovante de Cientificacdo — DTe, em 10/10/2019 (fl. 104), a autuada
interpds recurso voluntario a esta instdncia ad quem, de acordo com fls. 106/115,
oportunidade em que, ap6s tecer consideracOes acerca da sintese da lide, aduziu:

()

(i)
(iii)
(iv)

v)

Preliminarmente, a nulidade do auto de infracdo pela expiracdo da
validade da OS n° 93300008.1200000856/2017-29;

A ilegitimidade da cobranca do destinada ao FUNCEP;
A néo incidéncia do ICMS sobre as receitas autuadas;

A ndo incidéncia de ICMS sobre receitas de locacdo, sobre a prestacédo
do servico de gerenciamento de redes telefonicas (“ADVANCED
SERVICES”), bem como sobre servigos atividades-meio € Servicos
complementares;

Inexisténcia de pratica de infracdes anteriores que caracterize a
reincidéncia da conduta.

Ao final, requer a improcedéncia do auto de infracdo guerreado.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para
apreciacdo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo em tela, pela falta de recolhimento do
FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no exercicio de 2015.

Inicialmente, vislumbro que o libelo acusatério trouxe devidamente a
indicacdo da pessoa do infrator, bem como a natureza da infragdo, ndo existindo incorrec¢oes
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capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacdo, conforme se depreende dos
artigos 14 a 17, da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Assim, a lavratura do auto de infracdo atende aos requisitos formais,
essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos 0s
dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e ainda, oportunizaram-se ao
recorrente todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa e 0
contraditorio, que assim o fez, quando da apresentacdo das suas pecas de defesa
(impugnacéo e recurso voluntario) de forma tempestiva.

Antes de adentrar a0 mérito da demanda, cumpre-nos analisar a preliminar
arguida pela recorrente acerca da nulidade do auto de infracao pela expiracdo da validade da
OS n°93300008.12.00000856/2017-29.

Pois bem, no intuito de realizar uma avaliacdo ampla do caso, convém
transcrever, em sua integralidade, a redacdo do art. 37 da Lei do PAT e do art. 642 do
RICMS/PB, dispositivos que regulamentam os procedimentos de fiscalizacéo:

Lei n®10.094/2013

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuracao
das infracGes a legislacao tributaria:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensao de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimacéo para sua apresentacao;

11 - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletronica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado.

§ 1°0 inicio do procedimento alcanca todos aqueles que estejam
diretamente envolvidos nas infragBes porventura apuradas no decorrer da
acao fiscal, somente abrangendo os atos que lhes forem anteriores.

§ 2°Quando houver indicios de infragcdo, os bens ou mercadorias que
estiverem envolvidos poderdo ser retidos até que seja concluido o
correspondente procedimento de fiscalizagdo, sendo o responsavel
cientificado da retencéo e intimado a prestar as informagdes necessarias a
identificacdo do sujeito passivo.

§ 3°0Os trabalhos de fiscalizacdo deverdo ser concluidos nos prazos
definidos em legislacao.

§ 4° O inicio e 0 encerramento do trabalho de auditoria da fiscalizacdo, na
situacdo que dispuser a legislacdo, devem ser feitos por termo escrito,
lavrado pelo proprio autuante.

8 5°0 Auto de Infracdo e a Representacdo Fiscal na modalidade
eletrénica serdo disciplinados por ato do titular da Secretaria de Estado
da Receita.

Péagina 6
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8 6° A peca base serd encaminhada a reparticdo preparadora, juntamente
com o0s termos e documentos que a instruirem e bem assim, as coisas
apreendidas, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da data da ciéncia
do sujeito passivo ou da declaracéo de recusa.

RICMS/PB

Art. 642. A fiscalizacdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a
hora do inicio do procedimento, bem como 0s atos e termos necessarios a
demonstracéo do resultado da acdo fiscal.

8 1° Para efeitos do disposto no “caput’, deverdo, também, ser observadas
as disposicoes contidas no art. 37 da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de
2013.

8 2° N&o exclui a espontaneidade a expedi¢do de oficio ou notificacao
para regularizagdo da situagdo fiscal do contribuinte, desde que
integralmente atendida a solicitacao no prazo de 10 (dez) dias.

§ 3° Os trabalhos de fiscalizacdo deverdo ser concluidos em até 60
(sessenta) dias, prazo este prorrogavel por igual periodo, desde que as
circunstancias ou complexidade dos servicos o justifiquem, a critério das
Geréncias Operacionais subordinadas a Geréncia Executiva de
Fiscalizagao.

§ 4° As diligéncias solicitadas deverdo ser concluidas no prazo de 30
trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo dependendo do
nivel de complexidade das tarefas a realizar, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013.

§ 5° Constatada a pratica de infracdo, sera lavrado o Auto de Infracdo
correspondente, consignando o periodo fiscalizado, livros e documentos
examinados e guaisquer outras informacoes Uteis a instrucdo do feito.

§ 6° Para efeitos do disposto no § 5° deste artigo, o Secretario de Estado
da Receita poderd, mediante expedicdo de portaria, determinar o
acréscimo de outros requisitos a serem inseridos no Auto de Infracdo ou
na Representagdo Fiscal, bem como definir-lhes normas simplificadas e
aprovar os seus modelos.

§ 7° O Auto de Infracio podera ser precedido de notificagéo.

§ 8° Na hipdtese de Representacao Fiscal, até a inscricdo em Divida Ativa,
havendo erro formal, de calculo ou a comprovacao de pagamento anterior,
atestados por parecer da fiscalizac8o, o chefe da reparticdo preparadora
do domicilio do contribuinte determinara, por despacho fundamentado, o
seu argquivamento e a correcdo do langamento no sistema da Secretaria de
Estado da Receita.

8 9° Para efeitos do disposto no § 8°, arquivada a Representacédo Fiscal
fica o contribuinte autorizado a proceder, quando for o caso, a retificacédo
da Guia de Informacdo Mensal do ICMS - GIM ou da Escrituracéo Fiscal
Digital — EFD.

Péagina 7
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A avaliacdo dos dispositivos acima transcritos ndo deve ser realizada “em
tiras™, como pretende o contribuinte, desconsiderando o propésito almejado pela norma,
que, em poucas palavras, busca estipular a regulamentacdo dos procedimentos fiscais para
configuracdo da espontaneidade do contribuinte, bem como a responsabilidade funcional dos
servidores publicos que extrapolem os prazos para a realizagdo de suas atribuicées.

Convem registrar que a Lei do PAT estabelece, no “caput” do art. 37,
mecanismos alternativos de inicio de procedimento fiscal, restando expressamente
autorizado o inicio do procedimento fiscal por meio de qualquer ato escrito por auditor
fiscal, lavratura de termo de inicio, lavratura de termo de apreensdo, bem como pela
lavratura de auto de infracao.

Assim, cada situacdo concreta definira o meio pelo qual sera iniciado o
procedimento fiscal, valendo esclarecer que no processo em exame, 0 procedimento de
fiscalizacdo que resultou na lavratura do presente auto de infracdo foi motivado pela
abertura da Ordem de Servi¢o n° 93300008.12.00000856/2017-29, anexada aos autos as fls.
26, que, inclusive, destaca que se refere “A CONTINUIDADE DOS TRABALHOS DE
FISCALIZACAO EXECUTADOS NA ORDEM DE SERVICO NORMAL DE N.
93300008.12.00000238/2016-06"".

N&o ha, portanto, o que se falar em nulidades a serem verificadas por esta
relatoria.

Superadas as preliminares, passo ao mérito.

A quaestio juris versa sobre a acusacdo de Falta de Recolhimento do
FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, no exercicio de 2015, conforme
nota explicativa constante na inicial.

E cedico que 0 FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
teve sua origem na Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias — ADCT, em seu art. 82, como forma de prover recursos, para aplicacdo em
acOes e programas que viabilizem aos mais necessitados niveis dignos de subsisténcia e
melhorias na qualidade de vida, impondo sua instituicdo aos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

O Estado da Paraiba instituiu o0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
— FUNCEP/PB, por meio da Lei n® 7.611, de 30/06/2004, na forma prevista no seu artigo 1°,
infracitado:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos 0s
paraibanos, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados, exclusivamente, em acgdes suplementares de nutrigdo,
habitacdo, educacédo, saude, saneamento basico, reforco de renda familiar
e outros programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria
da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias — ADCT da Constitui¢ao Federal.

! No julgamento da ADPF 101 o Min. Eros Grau, ao abordar a questio da compreensdo do direito, afirmou
entendimento segundo o qual “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpretam textos normativos
isoladamente, mas no seu todo”.

18.01.2022
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O art. 2° da Lei n° 7.611/04 elenca as fontes de financiamento do FUNCEP,
e dentre elas a incidéncia do percentual de 2% sobre o valor das operacfes de alguns
produtos e servigos, como 0 servigo de comunicacao, objeto da presente demanda, in verbis:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadacéo correspondente ao adicional de

dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Operacges Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ou
do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servigos
abaixo especificados:

(.)

g) servigos de comunicagao;

(..)

No caso em evidéncia, a parcela destinada ao FUNCEP tem seu nascedouro
do resultado da aplicacdo do adicional de 2% na aliquota do ICMS, cuja base de célculo é o
preco do servigo, tratando-se do ICMS sobre a prestacdo de servico de comunicacéo,
consoante se infere do artigo 14 do RICMS/PB, infracitado:

Art. 14. A base de célculo do imposto é:

(.

Il — na prestacédo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, o prego do servico;

Extrai-se dos autos que o presente contencioso teve por origem a exigéncia do
ICMS sobre os servicos de comunicagdo, cobrado por meio do Auto de Infracdo n°
93300008.09.00001701/2017-50, Processo n° 1175732017-2, sendo, entdo, imprescindivel a
verificacdo da decisao final deste, pois dele depende a cobranga do FUNCEP sobre a base de
calculo do ICMS tido por procedente no citado processo, ja que decorre do mesmo fato
gerador do imposto estadual.

Pois bem. O processo n°® 1175732017-2, cujos argumentos de defesa em
relacdo aos fatos geradores do ICMS sdo os mesmos contidos no recurso voluntario, ora em
analise, ja foi julgado por esta Corte, por meio do Acordao n° 0176/2021, que decidiu pela
procedéncia parcial, decidido por unanimidade, afastando, tdo-somente, os valores relativos
a multa recidiva, por indevida, confirmando a dendncia de falta de recolhimento do ICMS
para os demais fatos denunciados. VVejamos 0s termos do citado Acordéo:

PEDIDO DE DILIGENCIA — INDEFERIMENTO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO — DENUNCIA COMPROVADA — MULTA RECIDIVA —
CORRECAO DO PERCENTUAL APLICAVEL — AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA
— RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS

- Desnecessaria a realizacdo de diligéncia quando os elementos que
compbem o caderno processual sdo suficientes para formacdo do
convencimento do julgador.

- A fruicdo do beneficio da isencédo de que trata o Decreto n° 35.320/14
somente se aplica quando atendidas as condic¢des neles impostas, in casu,
a comprovacdo da reducdo no preco do servico prestado e,

18.01.2022
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cumulativamente, a indicacdo, no documento fiscal, do valor do desconto.
Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de
isencdo, segundo impde o artigo 111 do CTN.

- As prestacbes de servicos auxiliares, de valor adicionado e
intermediarios, essenciais ao servico de comunicacdo, estdo no campo de
incidéncia do ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS
n° 69/98.

- Independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a prestacdo de
servigos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicacgéo
é alcancada pelo ICMS, pois a finalidade ¢ uma s6: a comunicagdo. A
existéncia de prestacdo de servicos de comunicacdo associada a utilizacéo
de equipamento de natureza essencial é o que determina a incidéncia do
imposto estadual.

- Ajuste na aplicacdo da multa recidiva, nos termos do artigo 87 da Lei n°
6.379/96.

PROCESSO N° 1175732017-2
ACORDAO N° 0176/2021
TRIBUNAL PLENO

128 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: TELEMAR NORTE LESTE S/A
22 Recorrente: TELEMAR NORTE LESTE S/A

28 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora:~ CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO E EDUARDO SALES COSTA
Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

Portanto, configurada a infracdo de falta de recolhimento do ICMS sobre as
prestacOes de servico de comunicacdo, deve ser mantida a exigéncia do FUNCEP sobre os
respectivos fatos geradores.

Nas alegacOes recursais, salvo os argumentos de inconstitucionalidade da
aplicacdo do FUNCEP, que adiante comento, nenhum fato novo foi trazido aos autos, de
forma que todos os argumentos foram devidamente analisados no Acoérdao n. 0176/2021,
ndo havendo o que ser questionado em relacdo a procedéncia do ICMS relacionado aos fatos
geradores ora tratados, dos quais decorre a exigéncia do FUNCEP, por determinacéo legal,
pois exigéncia do imposto estadual foi analisada e decidida em processo proprio, transitado
em julgado na via administrativa, conforme abaixo se evidencia nos trechos da deciséo, em
que trata os argumentos trazidos no recurso voluntario, que passo a demonstrar a seguir.

Em relacdo ao argumento da ndo tributacdo pelo ICMS das receitas oriundas
de 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta, a matéria foi devidamente tratada e analisada
no citado Acorddo, em que se verificou que as condi¢cdes para a fruicdo do beneficio da
isencdo ndo foram cumpridas, em conformidade com as obrigacgdes estabelecidas no art. 1°,
81° 1 e Il, do Decreto n° 24.755/03 e do Decreto n° 35.320/04, impossibilitando o uso do
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beneficio fiscal. Vejamos o texto extraido decisdo, que trata dos fundamentos sobre esta
materia:

Como demonstrado nos autos, as NFST ndo foram preenchidas em
conformidade com o que estatui o Decreto n° 35.320/14, pois nédo existe,
nestes documentos fiscais, indicacéo da deducéo do preco da prestagdo do
servico em virtude do beneficio da isencdo. Nao se trata, portanto, de
simples descumprimento de obrigacdo acessOria, como pretendeu
demonstrar a defesa.

Ademais, a propria recorrente ndo questiona tal fato juridico, pois busca
desconstituir o lancamento com o fundamento segundo o qual “a
finalidade da referida isen¢do foi plenamente atendida”, ou seja, sugere
gue a atuagdo fiscal deveria estar adstrita ao descumprimento de

obrigagdes acessorias.

(.)

Assim, comprovado nos autos a inobservancia das condicdes exigidas para
fruicdo da isencdo e tendo em vista que a recorrente nada trouxe aos autos
gue pudesse comprovar que atendeu aos requisitos exigidos, reputo
correta a interpretacdo dos auditores fiscais quanto a exigibilidade dos
créditos tributarios decorrentes da prestacao de servico de comunicacao,
bem como a manifestacao da instancia prima.

Registre-se que esta matéria ja foi enfrentada pelo Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba, quando do julgamento do Processo n°
0462912015-7 (Acordd@o n° 150/20166), relativamente a Auto de Infracéo
no qual figura, como sujeito passivo, a Telemar Norte Leste S/A., tendo se
posicionado, no caso, pela procedéncia da acusacao.

Da mesma forma, as alegacbes contra a incidéncia do ICMS sobre as
atividades-meio e servicos de valor adicionado fora esgotado na decisdo do Acérddo n°
0176/2021, que procedeu a exigéncia tributaria, tendo em vista a plena vigéncia do
Convenio n° 69/98, bem como quanto a ndo tributacdo nas loca¢des de bens méveis, em que
alega a inexisténcia de prestacdo de servigos de comunicacao:

A tese recursal firma-se na alegacdo de inexisténcia de prestacdo de
servicos relativamente as atividades de que tratam o item 2.2.1 e 2.2.2 do
recurso voluntario (Roteadores, Modens, TC CPE SOLUTION, entre
outros) e ADVANCED SERVICES.

Como exemplo, apresenta o servico TC CPE SOLUTION, o qual “consiste,
basicamente, na criacdo (ou compartilhamento) de infraestrutura
(hardware) de comunicacgao interna em clientes corporativos, por meio da
locagdo e consequente instalagdo, configuracdo e manutencdo de
equipamentos. Por meio desta rede privativa, o cliente podera utilizar de
servicos contratados para transmissao de voz, dados e imagens junto a
prestadora de servico e, em posse destes equipamentos, utilizar-se do
servigo de comunicagdo.” (grifos acrescidos).

Resta demonstrado, portanto, que estes servi¢os prestados pela autuada
ndo tém como ser dissociado do servi¢co de comunicacéo, pois ndo se trata
de servico independente. Em outras palavras, S&0 meios necessarios para
que o servi¢co de comunicacao seja possivel.
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E, portanto, indissociavel a utilizagdo dos servicos TC CPE SOLUTIONS
do servico de comunicago prestado pela Telemar Norte Leste S/A e, assim
o sendo, admitir-se a exclusdo de tais servigos da base de calculo do
ICMS, seria agir em dissonancia com o Convénio ICMS n° 69/98.

Neste diapasao, tais servi¢os encontram-se dentro do campo de incidéncia
do ICMS, haja vista a total subsuncdo do fato ao comando normativo
insculpido na Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, ja transcrita
anteriormente.

A recorrente defende ainda a inconstitucionalidade da cobranca do adicional
do FUNCEP, ora em questdo. No entanto, ndo ha como analisarmos seus fundamentos, pois
ndo esta dentro do ambito das atribuicdes da instancia administrativa o pronunciamento a
respeito da constitucionalidade ou ndo da referida cobranca, que esta determinada em lei,
acima evidenciada e comentada, sendo bastante a andlise subsuntiva da norma ao caso
concreto, assim como a verificacdo de que a mesma esté vigente e seja plenamente eficaz,
devendo ser aplicada, em obediéncia aos Principios da Legalidade e da Vinculabilidade
tributéria.

Tal assertiva tem por fundamento o artigo 55 da Lei n° 10.094/13 (PAT), que
exclui a competéncia dos 6rgéos julgadores para discutir sobre inconstitucionalidade de lei,
Vejamos.

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacéo de equidade.

Além do dispositivo supra, acrescento o disposto na Siumula n° 3 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n® 311/2019/SEFAZ, de 18 de Novembro de 2019:

SUMULA 03 — DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaragéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgéaos julgadores administrativos.

Assim, sendo o fato gerador do FUNCEP o0 mesmo do ICMS exigido no Auto
de Infracdo n° 93300008.09.00001701/2017-50, Processo n° 1175732017-2, julgado e
decidido por meio do Acérddo n° 0176/2021, pela procedéncia do ICMS exigido, em que
afastou apenas as multas recidivas, cujos fundamentos foram acima demonstrados, tem-se,
por consequéncia, a obrigacdo da cobranca do adicional de 2% a titulo de FUNCEP, sobre a
base de célculo do ICMS devido sobre as prestacdes de servico de telecomunicagdo, cujo
imposto fora cobrado na citada peca acusatoria, transitada em julgado nesta esfera
administrativa.

Quanto a multa recidiva aplicada para o processo em tela, ha que se destacar
que o Processo n. 0731972012-4, o qual deve ser considerado para fins de analise acerca da
condicdo reincidente do contribuinte, teve o seu transito em julgado em 7/10/2014, de forma
que resta confirmada a incidéncia da penalidade lastreada no art. 87 da Lei n. 6.379/96.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e,
guanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica, que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001707/2017-27 (fls.
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3/4), lavrado em 28/7/2017, contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A., Inscri¢ao
Estadual n° 16.064.797-5, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no
valor de R$ 1.336.424,82 (um milhdo, trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e
quatro reais e oitenta e dois centavos), sendo R$ 494.972,15 (quatrocentos e noventa e
quatro mil, novecentos e setenta e dois reais e quinze centavos), de FUNCEP, por
infringéncia ao art. 2°, 1, “g”, da Lei n® 7.611/04, R$ 494.972,15 (quatrocentos e noventa e
quatro mil, novecentos e setenta e dois reais e quinze centavos), de multa por infracao,
arrimada no art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela Lei n° 9.414/2011, e R$
346.480,52 (trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta reais e cinquenta e dois
centavos), de multa recidiva, arrimada no art. 87 da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 18 de
janeiro de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora
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